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I - ANEXO - JUSTIFICATIVAS DO EDITAL E ANEXOS

No presente anexo, serao apresentadas de forma objetiva, as
justificativas para as solugdes mais relevantes adotadas pela Minuta de Edital
proposto, com o objetivo de atender tanto as orientacoes do CHAMAMENTO,
quanto a analise futura do E. TCE/SP.

Mas, ainda mais relevante, para compartilhar com o Municipio as
causas e razdes que justificam e motivam cada solugdo proposta, de forma que
sua eventual revisao considere também a origem da cldusula.

Sao estes os pontos que, no nosso entender, reclamam detalhamento.

A) DA LICITACAO NACIONAL.

Alguns certames de PPP de [luminacao Publica tem assumido a fei¢ao
de concorréncia internacional.

Cumpre observar que, segundo a melhor doutrina, é considerada
licitagdo internacional aquela em que a Administracdo promove sua
divulgacao no exterior, convocando empresas regidas e constituidas por leis
de paises estrangeiros para participar do certame.

Em uma primeira leitura, a sugestdao de realizar uma concorréncia
internacional serve ao propdsito de ampliar o universo de potenciais
proponentes, em particular pela aparente incapacidade do mercado nacional
dar resposta ao objeto proposto.

Ocorre que o trabalho de campo desenvolvido identificou, de forma
clara, que ha numero suficiente de potenciais interessados no certame ja
devidamente instalados no Brasil (atendendo, assim ao quanto previsto no
inciso V do artigo 28 da Lei Federal n. 8.666/93).

Mesmo a consulta ao mercado de fornecimento de lampadas, que
poderia representar um estrangulamento a competitividade, foi bastante
proficuo na oferta de produtos ja a disposigao para aquisicdo no mercado
nacional, tornando a necessidade de cotacao de fornecedores instalados
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apenas no exterior, irrelevante.

Também é necessdrio destacar que a recém divulgada Portaria do
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO
(Portaria n. 20/2017) que trouxe as novas especificagOes a serem observadas
pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
equipamentos de Iluminagao Publica, deve ser de observancia obrigatdria
para a atualizagao do parque de Campo Limpo Paulista, diminuindo assim a
vantajosidade de se contar com um parceiro estrangeiro sem conhecimento ou
atividade ja instalada no Brasil.

Por fim, e isto é relevante destacar, é fundamental para a continuidade
e atualidade do futuro Contrato de Concessao a ser celebrado, o facil acesso a
todos os fornecedores de equipamentos chave, sendo a luminaria de LED,
evidentemente, o equipamento mais relevante.

A possibilidade de uma Concessiondria contratar a compra de
equipamentos com uma empresa estrangeira, sem vinculos com o Brasil pode
ensejar, no longo prazo, enorme dificuldade de reposi¢ao e até mesmo o
exercicio de eventuais cldusulas de garantia, tanto pela propria
Concessiondria e, mais especialmente, pelo Poder Concedente.

Como ¢ da légica do Contrato proposto — como veremos em item
adiante — que o parque de Iluminacao Publica seja entregue para o Poder
Publico ainda contando com cldusula de garantia de equipamentos, a hipotese
de haver um integrante da Concessionaria, e at¢é mesmo um fornecedor de
equipamentos sem representagao no Brasil pode representar uma enorme
dificuldade para o eventual futuro exercicio dos direitos decorrentes de tais
garantias.

Ademais, uma licitagdo internacional permitiria a apresentacao de
propostas em moeda estrangeira, tanto pelo licitante nacional quanto pelo
estrangeiro, o que tornaria o processo licitatorio longo e confuso, face as
nuances a serem observadas da politica monetdria internacional, com as quais
o Poder Publico ndo estd familiarizado muitas vezes.

Por todos estes motivos, concluimos que nao ha nenhuma vantagem
em se transformar a Concorréncia proposta em Certame Internacional, motivo
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pelo qual sugere-se um Edital de Concorréncia Nacional.
B) DO PRAZO PROPOSTO PARA A CONCESSAO.

Conforme se colhe da leitura da Minuta de Edital proposto, o prazo
sugerido para a Concessao foi de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogaveis por
outros 10 (dez) anos, mediante avaliacao das partes.

O apontamento do prazo proposto levou em considerac¢ao dois fatores
marcantes: (i) A necessidade de se prever um prazo razoavel para a
amortizagao dos investimentos exigidos para a renovagao completa do parque
de Iluminag¢dao Publica, com uma CIP dentro da realidade verificada no
Municipio e (ii) a obrigacao do Concessiondrio entregar (devolver) um Parque
de Iluminagao Publica para o Poder Publico com vida ttil de pelo menos 3
anos, devidamente atestado em laudo técnico, de forma a possibilitar um novo
processo licitatorio ou a assungao dos servigos pela Administracao.

A demonstragao da correcao entre o prazo proposto (25 anos) e a
equacao econdmica, € bem exposta no Volume III Plano de Negocios, mas o
elemento maior de decisao por este prazo foi realmente a preocupacgao do
estudo de assegurar a entrega de equipamentos ao Poder Publico com vida
util de pelo menos 3 anos, de sorte que nesse periodo a Administragao se
decida por nova concessao ou por prestar os servigos diretamente.

Veja-se que, conforme informagdes coletadas no mercado de
fornecedores de equipamentos de LED, atualmente, a vida util média
proposta pelos fabricantes é de 50.000 (cinquenta mil horas), de uso. Isto
significa afirmar que os equipamentos a serem instalados nos primeiros 2
(dois) anos da concessao devem encontrar o fim de sua vida util por volta do
décimo ano do Contrato (50.000 horas projetadas no tempo, considerando o
uso médio de 12 horas por dia).

_A partir deste conhecimento, chega-se a conclusao que, para que o
Municipio receba, ao final do Contrato, equipamentos com uma vida util,
seria necessario que o ajuste se encerrasse no 8 (oitavo) ano. Todavia, este
prazo é insuficiente para que o Agente Privado tenha o retorno adequado de
todo o investimento realizado.



K APPEX Andraus Troyano

ASSESSORIA E PARTICIPACOES Frayze DaVid

Advogados

® Rua Francisco Leitao n. 144 ® Sio Paulo, SP
® CEP - 05414-020 ® F. 55 11 3061-3867

Neste momento, entao, surge a curva de decisao. Admitida a premissa
de “entrega do Parque de Iluminacdo Publica com vida 1itil, qual seria o prazo
adequado para o Contrato?”.

O modelo financeiro admitiu, entdo, que o Concessiondrio deveria
proceder com —no minimo — uma troca de todos os equipamentos do Parque
de Iluminacao Publica, o que projetaria uma atualizacaio de todos os
equipamentos entre o 10 (décimo) e 15 (décimo quinto) ano do Contrato.

Com tal providéncia, projeta-se entdo uma renovacado integral do
parque em momento futuro, quando espera-se a consolidacao de
equipamentos com vida atil mais longa (ja ha no mercado, atualmente, alguns
poucos equipamentos que apresentam a especificagao de 65.000 (sessenta e
cinco mil horas) ou até 100.000 (cem mil horas)).

Neste quadro, assegura-se tanto a entrega de um Parque de Iluminagao
Publica com vida atil minimamente aceitavel pelo Poder Publico, quanto o
pleno retorno dos investimentos feitos pela futura Concessiondria.

C) DO CONSORCIO.

A permissao, ou nao, de que empresas participem da licitagao sob a
forma de Consoércio € considerado ato discricionario da Administragcao
Publica.

Usualmente, a ideia que cerca a permissao de participagao de empresas
reunidas sob este signo é a de que, tal medida amplia o universo de potenciais
licitantes, dado que potenciais interessados que, por motivo um ou outro, nao
atendam a todos os critérios de habilitagdao, poderao se ver habilitados quando
reunirem seus esforgos.

Contudo, a pratica também revela que, a permissdo de consorcios em
numeros demasiadamente altos, podem trazer problemas para a
Administracdo Publica, seja porque um consdrcio formado por um namero
muito grande de empresas pode apresentar iniimeros problemas de gestao e
logistica, seja porque tal autorizagdo pode servir para que o mercado se reina
e “feche” uma composicao entre si, prejudicando assim o erario.

6



K APPEX Andraus Troyano

ASSESSORIA E PARTICIPACOES Frayze DaVid

Advogados

® Rua Francisco Leitao n. 144 ® Sio Paulo, SP
® CEP - 05414-020 ® F. 55 11 3061-3867

Desta feita, parece-nos que a permissao de participacao de empresas
reunidas sob o signo do Consorcio é medida salutar ao presente certame, pois
que, a concessao dos servigos de [luminagao Publica ainda € uma solug¢ao nova
no cenario patrio, mas deve-se criar um limite, de sorte a que nao se permita
que potenciais concorrentes apresentem uma unica oferta.

O ponto de equilibrio que nos pareceu natural foi a indicagao de
permissao para até 3 (trés) empresas, tal qual sugerido na minuta de Edital.

D) DA SOLUCAO DE LICITAR-SE POR TECNICA E PRECO;

Muitos dos Editais recentes que tratam dos servigos de Iluminagao
Publica vem adotando a chamada “inversao de fases”, com a classifica¢ao das
propostas de preco como momento primeiro da selecao, e procedendo-se a
uma habilitacao excepcionalmente restritiva em instante seguinte.

Contudo, a nosso ver, esta solugdo nao ¢ a mais adequada. E
justificamos.

O mercado de Iluminacao Publica sob concessao €, ainda, uma
modalidade bastante nova no cendrio patrio, sugerindo que nao ha uma
consolidagao clara sobre as solugdes que podem ser empregadas para otimizar
a prestacao dos servigos.

Alie-se a esta informacao o fato de que os préprios equipamentos de
[luminacdao Publica em LED vém assistindo constante evolucdo, sendo
absolutamente procedente afirmar que os equipamentos langados em 2015 ja
se encontram obsoletos, fazendo com que a qualidade da solugao técnica das
proponentes seja tao relevante — em verdade, até mais — do que a oferta de
uma ou outra solucao pontual e momentanea.

O que se extrai deste cendrio € que as licitagdes que privilegiam “prego”
sobre “técnica”, estdo na verdade condenando seus respectivos entes licitantes
a uma pré-definida equagao de custo x beneficio ofertada no momento da
licitagdo, que fixarda um “corte” no desenvolvimento tecnologico frenético
vivido pelo mercado de equipamentos de Iluminagao Publica, e dificultara
sobremaneira a evolucao e atuacao destes.
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A verdade objetiva é que, mais importante do que encontrar uma
solugao para a “troca” do parque de Ilumina¢ao de uma cidade por LED em
um determinando momento (solugdo esta que poderia e deveria ser facilmente
substituida por uma contratagao tradicional pela Lei Federal n. 8.666/93), é a
contratagao de alguém que compreenda a cidade e suas particularidades e
necessidades, de forma que, quando houverem novidades no mercado de
[luminagdo Publica no decorrer do Contrato de Concessao Administrativa,
saiba identificar aquelas que trardo beneficios para a cidade, e possa as
incorporar no seu parque.

Com este proposito, desenhou-se uma fase de apresentagao de
Proposta Técnica, onde se exige que os potenciais licitantes deixem de lado
por um momento suas solugoes de “prateleira”, e efetivamente se debrucem
na cidade ofertante.

Este momento de reflexdao é fundamental para que se contrate solugdes
customizadas e aderentes as necessidades locais, e nao — repetimos — a simples
troca de um equipamento antigo por outro, de LED.

O item do Edital que se dedica a este escrutinio é o de naumero 9.

E importante notar que a sua construgio procurou privilegiar uma
estrutura em que se fomente a busca por equipamentos mais eficientes e que,
consequentemente, apresentem ganho econémico no longo prazo (de forma
que o Poder Publico se aproveite deste ganho quando receber o parque ao
final do Contrato) e, ainda, as proponentes demonstrem solucdes para
explorar as receitas acessorias vinculadas ao Parque de Iluminagao Publica.

Esta diade norteou a construgao do modelo de Proposta por Técnica e
Preco, e em verdade, procura agregar valor a qualidade dos servicos prestados
e, mais importante — e paradoxalmente — economia ao erario no longo prazo,
dado que solugdes mais eficientes e agregadas a maior volume de servigos
acessorios, tendem a ser absorvidas pelo Poder Publico.

Deixamos de transcrever na integra esta passagem do Edital, mas
indicamos aqui as mais relevantes.
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Uma, a preocupacgao de assegurar a instalacao de equipamentos com
eficiéncia energética no municipio, fixando-se como ponto de partida a relacao
100 (cem) lumens por watt.

Uma rdpida analise dos potenciais fornecedores de equipamentos de
iluminagao publica atuantes no mercado hoje deixa claro que este parametro
¢ absolutamente lugar comum em qualquer folder de produtos, de forma que
¢ bastante simples de atender.

Em verdade, ha ja em homologacdo equipamentos de até 165 lumens
por watt. Todavia, por serem ainda muito novidadeiros, constituem o
parametro limite que nado se recomenda sequer como critério de pontuagao,
vez que pode constranger a disputa.

Assim, definiu-se como ponto médio de eficiéncia energética a relagao
130 lumens por watt. Esta equagdo, embora nao seja lugar comum, é
facilmente atendida por praticamente todos os fornecedores considerados “de
primeira linha”, fazendo com que um potencial licitante que eleja esta solugao
tenha consigo, automaticamente, a obrigacdo de equipar a cidade com
equipamentos de primeira linha, sejam de que fabricante forem.

De outra parte, a aquisicao destes equipamentos impacta em uma
redugao substancial no consumo de energia da cidade, de forma que as
proponentes devem sopesar o custo de aquisi¢ao x pontuagao x economia de
longo prazo que é, ao final, o que importa ao PODER CONCEDENTE.

Outro ponto de pontuagao relevante centra-se na valoracao de
proponentes que explorem as receitas acessorias inerentes ao projeto.

Nesta logica, novamente, surge claro que, aos que prestigiarem a busca
por receitas acessorias, hd automaticamente redugao de custos, o que, em
sintese, reflete em uma redugcao do preco a ser proposto como

CONTRAPRESTACAO MENSAL.

Ao final do CONTRATO, tais receitas (e know how) sao absorvidas pelo
PODER PUBLICO, repercutindo de forma positiva na gestio da coisa publica.

Outro elemento de interesse é a preocupagao com a clara exposi¢ao da

9
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solucao ambiental a ser empreendida pela futura SPE.

Isto porque nao se pode ignorar que a proposta a ser contratada
compreende a remogao de pouco mais de 8.000 (oito mil) equipamentos com
alto poder de contaminagao ambiental, e que ndo podem ser descartados de
forma descuidada ou sem o devido monitoramento.

Por fim, procurou-se criar um modelo de avaliacao bastante objetivo,
passiveis de verificagdo e validacdo pelas autoridades de fiscalizagdo, em
especial, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

9.2. Na PROPOSTA TECNI CA, a exposigio dos assuntos deverd ser objetiva, de
modo a possibilitar a correta aplicagio dos critérios de pontuagdo estabelecidos no
subitem 9.3, bem como permitir a andlise em profundidade das condicoes
propostas para execu¢do dos servigos licitados, da viabilidade do cumprimento dos
prazos e solugdes, tanto técnicas quanto financeiras, bem como da qualidade da
metodologia proposta. A PROPOSTA TECNICA deverd, ainda, guardar
intimidade com a PROPOSTA DE PRECO, ainda que nenhuma informagio
financeira deva ser fornecida nesta fase.

A referéncia do subitem € necessaria para alertar aos potenciais
licitantes que os parametros e necessidades minimas da cidade sao destacadas
naqueles instrumentos, de forma que as solu¢des novidadeiras devem se dar
a partir daquele parametro, sem ignora-lo.

No momento seguinte, se fixam os parametros para a avaliagao das
propostas, como melhor destacamos.

9.2.4. Os documentos deverdo contemplar as informagdes exigidas nos subitens
“a” a “d” da tabela do item 9.3., destacados:

a) CONHECIMENTO DO PROBLEMA: Inclui todas as informagoes que o
LICITANTE julgar relevantes para a avaliagio das condicdes que embasardo sua
proposigdo para a execugdo dos servicos e das atividades de apoio. Deverd envolver,
obrigatoriamente:

a.1.) Diagnéstico da ILUMINACAO PUBLICA: Estdgio atual da infraestrutura
de ILUMINACAO PUBLICA; Condicdes da infraestrutura em geral, instalacdes
elétricas, equipamentos de apoio, rede de distribuicdo de energia elétrica, andlise
critica dos projetos e especificacdes, localizacdo; dificuldades executivas, pontos
criticos identificados e possiveis interferéncias com o meio ambiente e paisagem
urbana;

10
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Muito embora os estudos aqui apresentados tenham trazido uma
situagao que, acreditamos, seja bastante proxima da realidade, sabemos hoje
que os cadastros mantidos pelas empresas de distribuigio de energia (e
mesmo 0s proprios municipios) € bastante impreciso.

Assim € que, a oferta de uma proposta em resposta a uma licitagao de
PPP de Iluminacado Publica, para ser minimamente crivel, deve partir de uma
empresa/proponente que demonstre alguma intimidade com a cidade,
identificado dificuldades para a fase de projeto, implantacao e execucao dos
servigos, bem como para a gestao do ativo de Iluminagao Publica.

Reiteramos aqui que, a preocupacgao da contratacao de PPP proposta é
a de evitar-se que os licitantes encarem o ajuste como mero fornecimento de
equipamentos de LED com pagamento “a prazo”, devendo considerar nao sé
as particularidades da cidade em sua situagao anterior a implantacao do
projeto, mas também durante o desenvolvimento do Contrato de Concessao.

a.2.) PROPOSTA TECNICA: caracterizacdo, qualificacio e proposicio de
solucdes técnicas e procedimentos executivos para a operagdo e gestdo da REDE
DE ILUMINAGCAO PUBLICA no Municipio de Campo Limpo Paulista/SP,
contemplando: i) LUMINARIAS; ii) bragos, iii) postes, iv) demais equipamentos
considerados necessirios.

Este é um momento chave do projeto. Sabe-se que a constante evolugao
de equipamentos de LED é acompanhada de inimeras empresas atuantes no
mercado como meros “importadores e representantes de vendas” de produtos
estrangeiros, sem maiores compromissos com o Brasil.

Isto € um potencial problema para um ajuste de longo prazo.

Parte deste dilema foi bem enfrentado pela edi¢ao da Portaria n. 20/17
do INMETRO, que tende a trazer um pouco de organiza¢do ao mercado de
fornecedores. Mas o fato permanece, de que o Municipio pode se ver vitima
de uma contratacao de equipamentos ruins, de baixa performance, fora dos
padroes técnicos vigentes ou simplesmente inadequados.

Contudo, é fundamental que durante o curso do certame, a entidade
licitante realize um escrutinio minimo da solugdo idealizada pelos

11
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concorrentes, de sorte a aferir sua adequagao aos parametros fixados no
Edital.

Nao é saudavel que tal providéncia se dé somente “a posteriori”, vale
dizer, quando ja contratada a Concessao, pois que neste caso, a tendéncia sera
sempre o entrave do Contrato e a postergacao da satisfacdo do interesse
publico.

Reiteramos aqui que, a preocupacao da contratagao de PPP proposta é
a de evitar-se que os licitantes encarem o ajuste como mero fornecimento de
equipamentos de LED com pagamento “a prazo”, devendo considerar, nao s6
as particularidades da cidade em sua situagdo anterior a implantacdo do
projeto, mas também durante o desenvolvimento do Contrato de Concessao.

a.2.1.) Padrdo de LUMINARIAS proposto, compreendendo suas caracteristicas
fisicas, técnicas, atendimento das normas vigentes, pardmetros e eventuais
normas editadas pela CPFL e termos do EDITAL;

a.2.1.1.) Deveri ser identificada a eficiéncia energética dos equipamentos
propostos, que ndo poderd ser inferior a 100 (cem) lumens por watt, identificando-
se, quando o caso, a “equivaléncia” entre os equipamentos propostos e os hoje
existentes na REDE DE ILUMINACAQ PUBLICA, ou justificando-se a eleicio
do equipamento proposto.

A avaliacao realizada no Parque de Iluminacao Publica do Municipio
no curso dos estudos entregues identificou que este esta, em grande parte das
vias, aquém dos parametros minimos indicados pelas autoridades nacionais.

Surge dai que a troca, pura e simples, dos equipamentos atuais por
outros, de LED (solugao comum em certames focados no preco), pode ndo ser
suficiente para atender as normas vigentes.

Desta feita, ¢ fundamental avaliar se os licitantes proponentes detém,
de fato, conhecimento da situagao atual do parque, contrapondo os
equipamentos que elegeram para serem instalados com o parque atual, e
avaliando se tais providéncias serdo adequadas para cumprir o quanto
contratado.

a.2.3.) Solugdo para a preservacdo da qualidade da paisagem do municipio;

12
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Os efeitos nocivos da “poluicio visual” na visao noturna das cidades sao,
de longa data, conhecidos, mas somente recentemente vem sendo enfrentados
de forma franca pelas autoridades publicas.

Caracteriza-se pela luminosidade que ¢é perdida para “o céu”,
prejudicando a visdo noturna do céu estrelado, e que prejudica a fauna e flora
locais (além de representar um enorme desperdicio de energia).

Sabe-se que as luminarias de LED, com desenho “full cut over”,
apresentam uma taxa de luminosidade bem controlada, com minima margem
de poluigao visual (perda de luminosidade para o céu ou dreas nao desejadas).

Todavia, é necessario estimular os concorrentes a buscarem solugoes
outras que, eventualmente, possam ser ainda mais interessantes e eficientes
para a preservacgao da imagem do municipio.

b) PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO: Inclui todas as informacoes que a
LICITANTE julgar relevantes para a exposicio do planejamento e programagio
dos servigos a executar. Deverd envolver, obrigatoriamente:

b.1.) Acompanhamento e Controle: planejamento e programacio dos servigos,
enfrentando os elementos fundamentais para o sucesso do CONTRATO,
compreendendo, no minimo:

b.1.1.) Solugio para acompanhamento da evolugdo dos pardmetros técnicos do
mercado de iluminacdo publica e proposicido para assegurar que a SPE esteja
preparada para implementar tais melhorias por ocasido das futuras trocas
programadas durante a gestio e operagio da REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA;

b.1.2.) Solucio(es) para a oferta de canais de comunicagdo e monitoramento da
rede (0800, site, aplicativos de celular, rondas de vistoria etc), de forma a atender
a eventuais chamadas de reparo e/ou identificar problemas na rede;

A ideia de se sugerir, ha dez anos, que os servigos de reparo de
[luminagao Publica fossem acionados por um telefone celular, certamente
ganharia contornos de anedota.

Contudo, hoje, o desenvolvimento e implantagao de um aplicativo para
Android e IOS é, claramente, uma solucao bastante inteligente para dar
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dinamismo a operagao da Rede de Iluminagao Publica.

Todavia, da mesma forma como ha 10 anos as tecnologias eram outras,
daqui a 10 anos o cendrio pode se repetir. Desta forma, ¢ importante que os
potenciais licitantes pensem nesta tematica, e apresentem solugdes de
desenvolvimento e manutengao de novas tecnologias de controle e
comunicagao com os usudrios do sistema, e nao sigam prestando os servigos
tais quais contratados, inica e somente porque contratados de uma especifica
forma.

b.2.) Cronograma fisico detalhado e rede de precedéncia: cronograma com
apresentagdo em software adequado (exemplo: MS Project), atendendo a todos os
prazos definidos no EDITAL e seus ANEXOS e, quando houver sugestio, por
conta e risco da SPE, de diminuicdo do prazo, sendo apresentada a forma de
execugdo e solugdes encontradas para a redugdo dos prazos propostos;

b.2.1.) O arquivo eletronico deverd ser apresentado de forma “aberta”, com a clara
indicagdo do software utilizado de sorte a permitir seu acesso e consulta por parte
da COMISSAO, sem prejuizo das informagdes constarem também no texto escrito
da PROPOSTA TECNICA.

A preocupacao aqui, para além de certificar-se que o licitante
considerou todos os aspectos e prazos previstos em Edital e no Contrato, € de
servir como ferramenta de avaliacdo para o futuro Agente Verificador
Independente quanto aos novos prazos oferecidos pela proponente.

b.3.1.) A implantagdo, operagdo e manutengio do sistema de telegestio em 20%
das vias (preferencialmente as classificadas como V.1. e P.1.) conforme prazo
ajustados em CONTRATO;

b.3.2.) A implantagio e operagio do CCO, fisico ou virtual, e formas de acesso
tanto do PODER CONCEDENTE quanto do AGENTE VERIFICADOR
INDEPENDENTE as informagées consideradas relevantes para o
acompanhamento do CONTRATO;

Como exposto no decorrer do presente estudo, acreditamos que a
implantacao de um CCO “virtual”, é a solu¢dao mais adequada para manter-
se a relagio de custo / beneficio da contratacdo dentro de parametros
razoaveis.
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Objetivamente coloca-se, nao ha sentido em que a Cidade de Campo
Limpo Paulista tenha instalado todos os equipamentos tipicos de um CCOQO,
com redundancia de energia e disponibilidade, para atender a pouco mais de
8.000 (oito mil pontos).

Parece-nos muito mais razoavel que este sistema seja simplesmente
hospedado de forma adequada em uma “nuvem” e disponibilizado para
consulta de todos os envolvidos.

Todavia, aceita a premissa, torna-se necessdrio assegurar-se que o
modelo pensado pela proponente licitante €, de fato, adequado, e que contém
elementos claros para conectar todos os envolvidos de forma segura e
eficiente.

b.3.3.) Mecanismos, softwares e hardware de seguranca a serem
considerados para preservar a seguranca dos dados de telegestio da REDE
DE ILUMINACAO PUBLICA;

Tao importante quando a existéncia de um sistema de telegestao ¢ a
certeza de que este nao sera facilmente violado.

E absolutamente crucial e fundamental para a seguranca da Rede de
[luminacdo Publica que o sistema de telegestdo contenha protocolos de
seguranca minimamente adequados, de forma a evitar-se o colapso deste, ou
seu uso indevido.

Enquanto a indicagao de um determinado protocolo surja como
medida incompativel com a natureza dos certames publicos, a exigéncia de
algum que se demonstre razoavelmente seguro é perfeitamente possivel e
recomendavel.

Quanto aos critérios de avaliagdo das Propostas Técnicas, dois
momentos sao chaves, e merecem especial destaque.

O primeiro repousa na redacao do item 9.3.4.:

9.3.4. A COMISSAOQ deverd apontar, em Relatdrio detido, de forma clara
e concisa, os elementos e itens do EDITAL e seus ANEXOS que
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considerou ndo atendidos para justificar as notas “Regular”, “Incorreto”
e “Omitido”, sob pena de nulidade da decisdo.

Esta obrigacao de vincular a nota a itens do Edital serve ao proposito
de atender ao principio legal da motivacdo, além de assegurar tanto aos
licitantes, quando a autoridade fiscalizadora (Tribunal de Contas do Estado,
Ministério Publico e Poder Judicidrio) a possibilidade de reavaliagao das
decisdes da Comissao e efetiva aplicagao dos conceitos previstos neste Edital.

Nao é adequado, nem prudente, franquear a aplicagao de conceitos
desprovidos de fundamentacao e justificativas que impecam o exercicio da
revisao administrativa e judicial.

Todavia, nos parece que, ao se obrigar que a Comissdao vincule a
aplicacao de um conceito a um comando expresso do Edital e seus anexos,
assegura-se a objetividade do momento da fase técnica.

O segundo instante relevante é aqui destacado:

9.3.6. O LICITANTE que tirar nota 0 (zero) nos subitens “a.2.i” e/lou “a.2.ii”
serdo considerados DESCLASSIFICADOS.

9.3.7. Ainda que o LICITANTE habilitado obtenha nota 0 (zero) nos demais itens
de sua PROPOSTA Técnica, o mesmo estard classificado para a préxima fase
(abertura de PROPOSTA DE PRECO,).

A excecao dos elementos considerados pelo trabalho técnico como
indispensaveis, constantes dos subitens indicados (a saber, eficiéncia do
equipamento minima e atendimento das vias P1 e V1), a eventual obtencao de
nota ZERO por qualquer licitante, nao impacta, necessariamente, na sua
desclassificagao.

Esta condicdo é necessdria para assegurar a validade do Edital e
tranquilidade do modelo. Com rigor, se um proponente logra habilitar-se, nao
ha motivo justo ou razoavel para impedir-se que sua proposta comercial nao
seja considerada, ainda que sua proposta técnica seja sofrivel.

A “punigao”, por assim dizer, do concorrente se d4 pela nota baixa que
receberd, nivelando assim a qualidade das diferentes Propostas, segundo os
proprios critérios de pontuagao do Edital.

16



K APPEX Andraus Troyano

ASSESSORIA E PARTICIPACOES Frayze DaVid

Advogados

® Rua Francisco Leitao n. 144 ® Sio Paulo, SP
® CEP - 05414-020 ® F. 55 11 3061-3867

E) DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, SEGUROS
E VALOR DO CAPITAL SOCIAL DA SPE.

Um ponto particularmente preocupante para o nosso trabalho foi a
criacao de uma garantia robusta para assegurar ao Municipio que a empresa
proponente, uma vez contratada, ird honrar o ajuste.

Dai ter-se parametrizado a cldusula de garantias em percentual
adequado ao projeto, e a exigéncia de que a SPE conte com capital préprio de,
no minimo, R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), conforme
clausula 21.2. da Minuta de Edital.

Isto porque, repetimos, nao sao raros o0s ajustes em que, um
determinado contratado termina por nao honrar suas obrigacdes de
investimento, tentando subverter a logica de uma concessdao onde se preveée
que, o privado fard investimentos e somente depois se vera ressarcido pela
prestagao de um servigo, para um quadro racional onde ele passa a realizar a
arrecadagao em nome do Municipio e, somente depois, assegurada grande
arrecadagao, é que realiza os investimentos previstos, utilizando nao raros
somente recursos advindos da propria CIP, sem qualquer compromisso de
seu capital préprio.

Como forma de atenuar esta obrigacao, para nao criar obstaculo por
demais oneroso para a assinatura do CONTRATO, permitiu-se a
integralizacao deste capital no curso da realizagio dos primeiros
investimentos, exigindo-se para a assinatura do contrato a integralizacao de
apenas 30% (trinta por cento) do capital definido, ou o correspondente a R$
750.000,00 (Setecentos e cinquenta mil reais), o que € suficiente para as
primeiras providéncias do CONTRATO.

A perspectiva de uma multa elevada, e perda de uma garantia
substancial, serve como importante motivador para afastar este tipo de
proponente.

A estrutura de garantias, de sua parte, € apresentada de forma expressa
na minuta de Contrato proposta, assim como também a cldusula de
penalidades.
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Com relagdo a esta tultima, uma nota ha que ser edificada. Ha uma
preocupacao dos agentes de fiscalizagao (E. TCE/SP) no sentido de que nao se
adotem, nos contratos de concessao, redagoes muito subjetivas para a clausula
de penalidades, dado que, situagOes tais como estas, terminam por gerar
conflitos intensos quando da execugao dos contratos.

Assim é que procurou-se dar a clausula de penalidades, tanto quanto
foi possivel, uma redagao bastante objetiva, tipificando ocorréncias potenciais
de forma clara e inconteste, bem como a puni¢ao correspondente sugerida.

Onde a tipificacdo nao era possivel, deu-se uma redacao mais
abrangente, mas sem perder de vista que era necessario criar uma graduacao
de situacdes em que fosse razoavelmente simples atribuir um fato a uma pena.

Estas estao no Anexo Caderno de Encargos e Obrigacdes das Partes.

Também, de forma a garantir a mitigacao dos riscos assumidos pela
Concessiondria, no periodo do Contrato de Concessao, é que se estruturou
uma sugestao de seguros a serem contratados obrigatoriamente pela futura
Concessiondria, durante todo o periodo da Concessao.

A contratagao de seguros € obrigacao anterior a assinatura do Contrato
de Concessao, constituindo maior seguranca ao Poder Concedente. Bem como
sua manutencao ao longo do Contrato € obrigatoria, sob pena de aplicacao das
penalidades previstas em Contrato.

A indicacdo dos seguros consta nas Minutas de Edital e Contrato e no
Plano de Negodcios apresentado no Volume III.

F) MATRIZ DE RISCO

No presente projeto procurou-se construir um modelo onde o
Municipio nao venha a se comprometer com quaisquer fluxos financeiros
sendo aquele oriundo da CIP, de forma a nao desviar recursos necessarios a
saude, educagdo e demais necessidades fundamentais, para uma atividade
que possui receita propria.
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Do ponto de vista do Poder Publico, procurou-se construir um
conjunto de condigdes e riscos mais limitado possivel, dado que -
naturalmente — a estrutura de concessdao procura aproveitar tanto quanto
possivel a expertise da iniciativa privada para mitigar riscos para os
equipamentos publicos.

A partigao de riscos associados a Concessao sera objetiva, tendo como
principio a destinagao de cada um deles a parte mais bem capacitada para
remedid-lo e gerencia-lo.

A distribuicdo adequada dos riscos influencia diretamente na
modicidade tarifaria, entendida neste momento como a menor
contraprestagao que venha a ser apresentada nas propostas de preco pelos
interessados em participar do certame de licitagao.

A elaboragao da matriz de riscos serve, portanto, a organizacao
sistémica dos riscos proprios da concessao, sendo um instrumento balizador
nao apenas da alocacao desses riscos entre as partes envolvidas, mas, também,
um meio habil de se prever o impacto da ocorréncia desses riscos, bem como
de estipular mecanismos de mitigagao.

Eventuais reequilibrios contratuais, passiveis de serem demandados no
futuro, terao como base ocorréncia de alteragdao na distribuicao inicial de
riscos, atribuidos ao parceiro publico e ao parceiro privado, no ato da
assinatura do Contrato.

E importante abordar aqui que, a matriz apresenta a alocacao de risco
da bandeira tarifaria sendo direcionada ao Poder Concedente.

A variacao das bandeiras tarifdrias € uma ocorréncia completamente
fora do controle de todos os agentes envolvidos. Embora o programa de PPP
colabore com a redugdo do consumo de energia no pais, ndao € possivel
transferir para a SPE o risco desta variacdo, pois nao ha nenhuma medida
preventiva ou ativa que ela possa adotar para reduzir ou mitigar este risco.
Dado que é um fator realmente imponderavel, transferir este risco para a
iniciativa privada torna-se desaconselhdvel para a Concessao.

Todo e qualquer reequilibrio econdmico-financeiro dar-se-a nos termos
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do exposto detidamente na Minuta do Contrato de Concessao.

A Matriz de Risco elaborada para o presente projeto segue como Anexo
a Minuta do Contrato proposta, mas podera também a critério da
Administracao ser inserida ao texto ou a minuta do Edital.

G) DO REAJUSTE DA CONTRAPRESTACAO

Nos termos previstos nas minutas de Edital e Contrato, bem como
exposto no Plano de Negdcios, a arrecadagao da CIP prevista para o ano 2018
no municipio, nao € suficiente para fazer frente aos investimentos necessarios
para a modernizagao do parque de iluminagao publica.

A modelagem econdmico-financeira entdo previu que, a
contraprestagio mensal maxima da Concessiondria deve ser majorada
durante os 6 primeiros anos da Concessao, em 5% (cinco por cento).

Esse aumento deve ser aplicado conjuntamente com os reajustes
anuais, nos termos do Contrato e anexos, pela corregao anual prevista.

A projecao no tempo assegura o compromisso entre o Municipio e o
futuro concessionario, que passara a ser remunerado de forma integral
somente ap0s a conclusao da fase de investimentos, estimada em 2 (dois) anos.

De forma a nao onerar o or¢amento municipal, a Prefeitura deve
planejar e aprovar o mesmo reajuste para a CIP. Como o reajuste esta previsto
ao longo do 4 primeiros anos (Mas implementado nos trés primeiros), nao sera
sentido pela populacao de forma impactante, podendo ainda a Prefeitura
prever o maior reajuste para industrias e comércios, por exemplo.

Dessa forma o projeto da concessao dos servigos de lluminagao Publica
sera implantado de forma segura e estavel.

FIM DO ANEXO
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I - PARECER JURIDICO

Primeiramente o presente Parecer tem como objetivo a exposicao da
fundamentacao juridica que justifique a admissibilidade de contratacao
sob forma de Parceria Publico Privada na modalidade concorréncia
publica cujo objeto € a contratacio da Concessao Administrativa dos
servicos de gestdao, modernizacdo, otimizacdo, expansdo, operagao e
manutencio da Infraestrutura de REDE DE ILUMINACAO PUBLICA do
Municipio de Campo Limpo Paulista, bem como a exploracao de seu
potencial econdmico por meio da obtencio de RECEITAS ACESSORIAS.

Considerando que a Resolucao n. 414/10 e 587/2013 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, estabelece que, a partir de 01 de
janeiro de 2014, os municipios, ou aquele a quem o municipio delegar, sao
responsaveis pela operacao e manutengao das instalagdoes de ativos de

iluminacao publica.

Considerando ainda que, o Municipio de Campo Limpo Paulista
instituiu a Contribui¢do para Custeio da Iluminagao Publica — CIP, no
ambito do municipio, por meio da Lei Complementar n® 459 de 26 de
agosto de 2013.

Considerando por fim que, as Parcerias Publico Privadas — PPP’s
estao devidamente regulamentadas no ambito federal pela Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

Verifica-se que, com relacdo ao aspecto juridico, o Municipio de
Campo Limpo Paulista estd amparado na legislagao federal para contratar
sob a forma de Parceria Pablico Privada. Devendo ainda atender ao quanto
definido na Lei Organica do Municipio para obter autorizacao legislativa

para conceder os servigos.
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Os governos necessitam de meios para manter-se, mas
principalmente para desenvolver politicas sustentdveis de investimentos,
tanto para suprir as demandas existentes quanto para ampliar a oferta dos

servigos em face do crescimento vegetativo da populacao.

Para arcar com as despesas necessarias o governo, ou imp0oe a carga
ao contribuinte, pela majoracao da arrecadacao de tributos, ou contrai
financiamentos em que sabemos que a carga tributdria € elevada,

afundando-se ainda mais na divida publica.

A modalidade aqui vislumbrada — PPP - possui caracteristicas que
possibilitam maiores investimentos e incentivos para melhoria da
prestacao do servigo publico, tais como ganhos de eficiéncia e solugdes de

inovacgoes tecnoldgicas.

A modalidade adequada a ser empregada neste projeto é a
Concessao Administrativa que, segundo define a Lei Federal n®
11.079/2004!, é o contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdao
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao de

obra ou fornecimento e instalagao de bens.

Ainda, no caso da Concessao Administrativa nao ha cobranga de
tarifa do usudrio, posto que nesse caso, iluminagao publica, nao ha como
se definir o usuario final, pois € a coletividade, nem mesmo ¢é possivel se

aferir o quanto cada qual “consumiu” do respectivo servigo.

Destaca-se que a contratacao na forma de Parceria Publico Privada,
sob o aspecto operacional administrativo, retine diversas atividades sob a
abrangéncia de um unico contrato, no caso especifico da iluminacdo
publica o contrato contempla tanto a modernizacdo do sistema que

consiste na adequacgdo as normas técnicas, e, substituicao das lampadas

1 Art. 2° § 22 Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucédo de obra ou
fornecimento e instalagéo de bens.
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atualmente utilizadas que sao de vapor de sodio e/ou vapor de mercurio
por lumindrias de LED que possuem maior luminosidade e menor
consumo; e aampliagao do atual parque, bem como a prestagao de servigos
de manutengao do sistema de iluminacdo publica, e ainda o gerenciamento

integral do respectivo sistema.

Caso a Administragao optasse por realizar por sua conta e risco a

prestacao dos servigos seria necessario:

a) Destacar equipe de funciondrios capacitados, retirando-os de
suas fungOes atuais para, em prazo médio de 90 a 120 dias,
percorrer todo o municipio e efetuar o cadastramento de todos
os postes e pontos de iluminagdo publica, identificando no
cadastro o tipo do brago, o tipo de lumindria, se em
funcionamento ou nao, e identificando o poste numericamente.

b) Findo o levantamento MANUAL, posto que a Prefeitura nao
dispde de software adequado para tanto, seria necessdrio a
insercao dessas informagoes, uma a uma, em planilha excel, por
exemplo. O que demandaria mais 90 dias, pelo menos, com a
destinacao de um ou dois funcionarios, retirados de sua atual
funcao, para efetuar o lancamento.

c) Posteriormente, a Prefeitura seria obrigada a contratar, por meio
de licitagao, um Projeto Técnico de Iluminagao Publica para o
Municipio, isso se houver or¢amento. Pois, pode nao contar com
o profissional exigido para esse tipo de projeto nos quadros da
Prefeitura. Ou entdo, optar por fazer a troca somente dos
equipamentos com problemas, por outros novos do mesmo tipo
(Vapor de sodio por vapor de soédio, Vapor de merctrio por
vapor de mercurio etc)

d) Se optar por somente realizar a manutencao, devera destacar do
relatorio obtido as lumindrias queimadas, os bragos que sdao
necessarios trocar e necessidade de implantagio de novas

luminarias. Com essas informacoes, haveria a necessidade de
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um funciondrio, com conhecimento técnico, identificar e apontar

o tipo de lumindria e braco para cada um desses locais,
elaborando o Termo de Referéncia. Sem o conhecimento técnico
o processo licitatdrio sera falivel.

e) Inicia-se entao a verificagdo da dotagdo orcamentaria para a
compra dos equipamentos.

f) Sem dotacdo, nao ha compra. Dotacao reduzida, compra parcial.

g) Em seguida o Departamento de Licitacdes promoveria o
processo licitatério, internamente e, posteriormente, a
publicagdo do Edital. Observe-se que, a simples pesquisa de
precos trara a realidade atual de quem atua como fornecedor no
ambito publico. Os precos sao invariavelmente mais altos com
relacdo ao preco no ambito privado, tendo em vista a alta
possibilidade de inadimpléncia dos governos ser embutida nos
custos.

h) Considerando que o processo licitatdrio transcorreu sem
maiores problemas, a autoridade homologaria entao a licitagao
para, em média, 2 ou 3 fornecedores diferentes. Ressalte-se que
para cada tipo de lumindria/brago do Termo de Referéncia, um
fornecedor foi o vencedor. Ou seja, havera mais de um tipo de
lumindria/brago, e consequentemente mais de um tipo de
qualidade, modelo, mais de um tipo de prazo de garantia etc.

i) Contrato homologado, pedidos iniciados, comegam os
problemas. Fornecedor que pede dilagdao do prazo devido ao
processo de fabricagdo das lumindrias/bracos, fornecedor que
simplesmente atrasa, fornecedor que entrega lumindria/braco
errado ou de ma qualidade. O responsavel pelo almoxarifado
tem que entdo ter no minimo algum conhecimento do produto
para conferi-los no recebimento, e devolvé-los se incorreto.

j) Suponha-se, utopicamente, que todos o0s fornecedores
entregaram o pedido corretamente. Sera agora necessario
destacar uma equipe de funciondrios da Prefeitura, retirados de

suas atividades didrias, e destind-los a iniciar a implantagao
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desses bragos/luminarias. Porém, tratam-se de postes
energizados, ou seja, nao é possivel que um funcionario sem
conhecimento elétrico o faga sem riscos. Talvez entao a equipe
seja reduzida a algumas poucas pessoas com algum tipo de
conhecimento elétrico.

k) Essaequipe entdo passaria a efetuar essas trocas pelos proximos
3 anos, pelo menos. Nesse interim, outras lumindrias dao
problemas, até mesmo as que recentemente foram trocadas. Ai
surge o problema, de quem ¢ a lumindria x? Qual o prazo de
garantia? A equipe responsavel pela troca também serd
responsavel pelo atendimento das reclamagdes dos usudrios?

) Quanto aos usudrios, qual o canal de atendimento? O telefone
da prefeitura? Algo destacado do atendimento da prefeitura?

Havera um sistema de lancamento de chamadas?

Enfim, mesmo no melhor dos cendrios, a prestagao dos servigos por
conta e risco do Municipio acaba se tornando um verdadeiro transtorno
para a Administragao Publica. Isso se o processo passar da fase de reserva
or¢camentaria, onde reside o maior problema atualmente enfrentado pelos

governos no Brasil.

Na modalidade de PPP, a propria legislagio que regulamenta o
setor estabelece diretrizes que possibilitam a fixagdo de parametros
objetivos de desempenho e qualidade dos servigos que serdo prestados,
fato que, para o ente publico, proporciona uma seguranga determinante
sob o aspecto da garantia de que os respectivos servigos efetivamente serao

prestados de forma eficiente e satisfatoria.

Nas PPP’s o ente publico transfere ao contratado o gerenciamento
do objeto do contrato, sendo que a eficiéncia administrativa e operacional
do contratado esta diretamente atrelada ao bom desempenho e diminuicao
dos custos operacionais do objeto do contrato, sendo que nessa

modalidade o ente puablico, que muitas vezes tem limitagOes
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orcamentdrias, garante um maior volume de investimentos necessarios a
execugao das respectivas atividades, sendo que os riscos da operagao sao
transferidos a concessiondria, e esta sera diretamente fiscalizada por
orgaos independentes de controle, que sao os entes reguladores, érgaos
independentes responsaveis pelo acompanhamento de todas as atividades
da concessiondria, possibilitando assim a verificagdo do desempenho da

mesma, e consequentemente a qualidade dos servigos prestados.

No ambito econdmico-financeiro, o servigo é subsidiado pelo
quanto arrecadado a titulo de Contribui¢ao para Custeio da [luminagao
Publica - CIP, assim nao onera o erario a celebracao deste Contrato, bem
como nao afeta as metas estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

O Edital, o Contrato, e seus anexos, sao instrumentos fundamentais
que proporcionam ao ente publico os meios de garantir que o
concessiondrio seja um adequado prestador dos respectivos servigos e que
detenha o compromisso com o melhor desempenho das atividades

inerentes a execugao do objeto do contrato.

Com as precaugdes adotadas na modelagem técnico-operacional,
econdmico financeira e juridica, permite-se que o ente publico melhore
consideravelmente a qualidade da prestagao do servigo por meio da
delegacdo para a iniciativa privada, sempre adotando as medidas para

uma fiscalizagao efetiva das atividades do concessionario.

Diante do que foi exposto, ¢ admissivel e recomendavel sim, a
contratacdo de concessdao administrativa para executar as atividades
inerentes a gestdo, modernizagdo, otimizacdo, expansao, operagao e
manutencao da infraestrutura da Rede de Iluminagao Publica do
Municipio de Campo Limpo Paulista, sob a modalidade de Parceria
Publico Privada, tanto sob o aspecto legal, bem como sob o aspecto relativo

a maior conveniéncia para o ente publico decorrente da seguranga
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proporcionada pela garantia de eficiéncia dos servicos que serao

prestados.

Com relagao a limitagao do niimero de empresas consorciadas no
certame, tal dispositivo se caracteriza como um ato discriciondrio da
Administrac¢ao acerca da constituigao de uma eventual associagao para um
empreendimento especifico, na forma do art. 33 da lei n° 8666/93, neste
sentido, cabe ao ato convocatorio autorizar tal participagao e estabelecer as
regras correspondentes, objetivando assegurar a execucao do objeto do

contrato.

E importante destacar que os estudos conduzidos durante a fase de
proposicao do projeto na Manifestacdo de Interesse indicaram que ha
diversas empresas no mercado que podem atender de forma isolada
algumas das exigéncias do Edital, mas poucas que poderiam atender a

todas elas de forma conjunta.

Isto porque o contrato proposto, como usualmente ocorre em
Concessoes Administrativas, retine a necessidade de se justapor empresas
com competéncias técnicas especificas (operagado e manutencao de
equipamentos de iluminagdo publica) com empresas que detenham capital
financeiro, ou acesso a estes, para realizar os investimentos exigidos pelo

contrato.

Assim, eventual restricdo a formacdo de consorcios poderia
conduzir o certame a um universo muito restrito. De outra parte, a
permissao desmesurada de reunido de empresas termina por incentivar
diferentes grupos a reunirem-se em uma Unica proposta, causando

prejuizo a competividade.

A delimita¢do do numero de consorciadas proposto pode se dar em
até “3” (trés) empresas, o que se apresentaria como solucao bastante
equilibrada. Nem se constrange por demais a composi¢ao de potenciais

interessados (franqueando a oportunidade de que empresas com
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habilidades técnicas e atuantes no mercado possam buscar parceiros
financeiros, e vice-versa, com uma “vaga” por consorcio para permitir a
reuniao do atendimento a todos os itens exigidos pelo Edital), nem se
permite a reunido, em uma unica proposta, de todos os potenciais

interessados.

E certo que a minuta de Edital proposta nao contém restricdo
absoluta, contudo esta pode ser implementada conforme a orientacdao

usual adotada pelo Municipio, se assim lhe parecer necessario.

Assim sendo, e partindo da inferéncia da légica juridica, pois se é
possivel a Administracdo determinar a possibilidade de aceitagao ou nao
de consorcio, também sera possivel que, por interesse operacional ou
administrativo, se admita a participagao de no maximo 03 (trés) empresas
em consorcio, no caso aplica-se a maxima de que “in eo quod plus est semper
inest et minus” (quem pode o mais, pode o menos) especialmente para
investimentos de grande envergadura que pressupde uma conjuncao de
entes privados que reunidos possam agregar suas areas de especializagao
para o bom desempenho na execucao da atividade objeto do respectivo

contrato.

Com relagao a garantia de proposta, existe entendimento de que o
instrumento convocatorio da licitagdo podera prever tanto a garantia da
proposta indicada no art. 31 inciso III, quanto a garantia basica do contrato
para o licitante vencedor, prevista no art. 56, caput, da Lei n. 8.666/93, haja
vista possuirem objetos distintos, enquanto a primeira, exigivel na fase de
habilitacdo, ¢ pertinente ao procedimento licitatorio e visa garantir a
proposta do licitante, a segunda diz respeito ao contrato e se destinar a
assegurar o pleno cumprimento do Contrato e acautelar a Administragao
por eventuais prejuizos ou danos que podem ser causados pelo contratado,
sendo exigivel somente do licitante vencedor no momento da assinatura

da avenca.
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Porém, é importante ressaltar que, o entendimento do E. Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo ¢ no sentido de que a garantia de
proposta, se exigida, deve se dar com base no valor estimado para os
investimentos, e ndo sobre o valor estimado de receita para o Contrato de

Concessao, conforme trecho abaixo transcrito:

“As exigéncias de capital social minimo e de garantia de
participagdo tem por finalidade atestar a idoneidade dos licitantes
e, no caso de concessoes de servigos piiblicos, devem estar atrelados
aos investimentos necessdrios a execuc¢do do contrato, porque
visam resguardd-los”. (TC-000815/013/09, TCE/SP, PRIMEIRA
CAMARA SESSAO DE 08.04.14)

Nao é desconhecido do mercado que diversos contratos de parceria
publico privada ndo tem encontrado sucesso. Isto porque, algumas
empresas menos comprometidas com o interesse publico terminam se
habilitando e ofertando propostas quase irreais unicamente para assegurar
uma contratagdo, e posteriormente tentar “vender” sua posigao no

mercado, repassando-o a grupos de investimento.

A municipalidade nao pode tolerar tal solucao. A deflagracao de
um processo seletivo e oferta de um contrato de 25 (vinte) anos nao tem
por objetivo oferecer ao mercado privado uma oportunidade de compra e

venda de ativos municipais. Nao se trata de privatizacao.

O objetivo da licitagao é claro e intransigivel: Atender a um interesse
publico que, no caso, centra-se na realizagao dos investimentos necessarios
a gestao, modernizagao, otimizagao, expansao, operagao e manutengao da
Infraestrutura de REDE DE ILUMINACAO PUBLICA do Municipio, por
Concessdao Administrativa, bem como a exploracao de seu potencial
econdmico por meio da obtengao de RECEITAS ACESSORIAS.

Assim é que tanto o Edital quando a Minuta de Contrato de

Concessdao propostas adotam reforcadas cautelas, dentro dos limites
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impostos pela Lei, para assegurar que o proponente ira honrar a proposta
ofertada, e que a futura Concessiondria ird realizar o conjunto de
investimentos minimos necessarios, antes de se franquear a oportunidade

de que o “negdcio” seja comercializado no mercado privado.

A légica adotada pelo Edital e Minuta de Contrato € clara: Primeiro
se atende ao Interesse Publico, e depois se franqueia a liberdade ao agente

privado.

Sugere-se ainda ao Municipio que sejam enviados oficios para as
autoridades responsaveis pelas vias que cortam o municipio de
competéncia estadual, bem como, a detentora da titularidade de operagao
da rede de infraestrutura de energia para que informem sobre eventuais
intervengoes de melhoria e modificagio que possam interferir com a

licitagao a ser conduzida pelo Municipio.

Dentro desta realidade, € de nossa opinido que a estrutura do Edital
e Minuta de Contrato proposto para a Parceria Publico Privada na
modalidade concorréncia publica cujo objeto é a concessao dos servigos de
gestdao, modernizacao, otimizagdo, expansao, opera¢ao e manutengao da
Infraestrutura de REDE DE ILUMINACAO PUBLICA do Municipio, por
Concessao Administrativa, bem como a exploracao de seu potencial
econdmico por meio da obtencdo de RECEITAS ACESSORIAS é a
modelagem juridica apropriada, vidvel e legalmente prevista para a

delegacao dos servigos.

Dr. Alexandre Frayze David
OAB/SP n° 160.614

Dra. Denise Pinink Silva
OAB/SP n2307.906
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I1I - EQUIPE TECNICA DO PROJETO

Os trabalhos do presente estudo foram coordenados e conduzidos pela

equipe técnica principal a seguir indicada, sem prejuizo da participagao de

outros profissionais:
COORDENACAO GERAL:

Alexandre Frayze David.
Advogado: OAB/SP 160.614

Arthur Ferreira Neves Filho
Engenheiro Civil: CREA/SP 0601528114

EQUIPE JURIDICA PRINCIPAL:

Denise Pinink Silva
Advogada: OAB/SP 307.906

EQUIPE TECNICA DE ENGENHARIA PRINCIPAL:

Sérgio Henrique de Souza Motta
Engenheiro: CREA/SP 0685023874

Joao Sérgio Cordeiro Filho
Engenheiro: CREA/SP 5061851363

EQUIPE DE MODELAGEM FINANCEIRA PRINCIPAL:

Ruy Ignacio Moraes
Administrador de Empresas: CRA/SP n® 11.879
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IV —- CONSIDERACOES FINAIS
A andlise dos 5 Volumes apresentados neste trabalho trara ao
administrador publico as respostas e solugdes para a tomada de decisao.

Apesar de acomodados em volumes diferentes, para melhor
compreensao, todos os volumes sao intrinsicamente correlacionados.

Todo o trabalho foi elaborado com base nas normas e legislagdes
atualmente vigentes e relacionadas ao objeto do estudo.

O estudo demonstra claramente as vantagens e beneficios de se
promover a concessao dos servigos de iluminagao publica, de forma a

gerar economia aos cofres publicos e servigo de qualidade aos municipes.

Entretanto, a equipe estd a disposicdio para eventuais
esclarecimentos e demonstragdes que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Andraus Troyano Frayze David

Alexandre Frayze David

Kappex Assessoria e ParticipacOes Eireli

Arthur Ferreira Neves
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V - VIA DIGITAL
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VI. ENCERRAMENTO DO VOLUME V.

Este é o encerramento do Volume V dos Estudos realizados em resposta a
Chamada Publica n.? 01/2017 com propostas de solugdes para a prestagao
dos servigos de Iluminacao Publica no Municipio de Campo Limpo
Paulista, sob a forma de Parceria Publico Privada, pela Andraus Troyano
Frayze David Sociedade de Advogados e KAPPEX Assessoria e

Participagoes Eireli.

FIM DO VOLUME



